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《中华人民共和国环境影响评价法》第二十一条规定，“除国家规定需要保密的

情形外，对环境可能造成重大影响的，应当编制环境影响报告书的建设项目，建设单

位应当在报批建设项目环境影响报告书前，举行论证会、听证会，或者采取其它形式，

征求有关单位专家和公众的意见”。同时《建设项目环境保护管理条例》第十五条规

定，“建设单位编制环境影响报告书，应当依照有关法律规定，征求建设项目所在地

有关单位和居民的意见”。《关于进一步加强环境保护信息公开工作的通知》（环办

[2012]134号）指出了环境保护信息公开的重要意义，明确了环境信息公开的主要方

面及内容，提出了加强和改进环境保护信息公开工作的具体要求和举措。为此，在本

次环境影响评价工作中，建设单位进行了公众参与工作，调查形式依据 2019年 1月 1

日起开始执行的《环境影响评价公众参与办法》的有关规定进行。

湖南中启制药有限公司岳阳分公司（以下简称“公司”或“中启制药”）成立于 2016

年 11月 17 日，负责人为赵琛，统一社会信用代码为 91430600MA4L7F1M93，公司

地址位于湖南省岳阳经济技术开发区王家畈路 106 号，从事外用中药酊剂(含中药提

取)，原料药制造及销售。

2004年 6月 16日，岳阳市环境保护局岳阳经济技术开发区分局审批通过了《湖

南中启制药有限公司 480kg/a 环磷腺苷原料药、50kg/a 双丁酰环磷腺苷原料药及 100

万瓶(30ml/瓶)外擦液 GMP建设项目环境影响报告表》。批复产能为：环磷腺苷原料

药 480kg/a、双丁酰环磷腺苷原料药 50kg/a、肿痛外擦酊 100 万瓶/a(30ml/瓶)。并于

2005年元月三十一日通过了环保验收，验收产品方案为环磷腺苷原料药 480kg/a、双

丁酰环磷腺苷原料药 50kg/a、外擦液 GMP100万瓶/a(30ml/瓶)。

2021 年 12 月中启制药对厂区现有废水处理设施进行升级改造，并于 2022 年 5

月 11日在岳阳经济技术开发区生态环境保护综合行政执法大队完成竣工环境保护验

收备案登记，备案编号：岳经环备[2022]08号。2023年 4月，中启制药安装 COD、

氨氮、总磷、总氮自动监控设备，并于 2025年 6月 27日在岳阳市生态环境保护综合

行政执法支队完成竣工环境保护验收备案登记。

中启制药已于 2020年 5月 31日首次取得岳阳市生态环境局下发的《排污许可证》

（证书编号：91430600MA4L7F1M93001P），并分别于 2020年 6月 16日变更、2022

年 12月 20日变更、2023年 6月 2 日重新申请、2023 年 11月 19日变更、2025年 5
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月 20日延续。

2025年 5月 21日，《湖南中启制药有限公司岳阳分公司突发环境事件应急预案》

已在岳阳市生态环境保护综合行政执法支队园区执法大队备案，备案编号：

430602-2025-007-L。

中启制药公司在《岳阳经济技术开发区调区扩区规划环境影响报告书》编制前已

于 2023年完成改扩建项目，年产环磷腺苷原料药 4800kg、双丁酰环磷腺苷钙（钠）

90kg、肿痛外擦酊 100万瓶、炎琥宁 2000kg。此次改扩建项目未办理环保手续，属于

未批先建，但企业在改扩建及投产期间，通过采取现有环保措施，未发生环境污染事

故，未对周边环境造成明显污染影响；中启制药公司自 2004年运营至今，与西侧小

区长期共存，未发生环境投诉或扰民事件，证明现有环保措施有效可行。

根据岳阳市生态环境局岳阳经济技术开发区分局《关于湖南中启制药有限公司岳

阳分公司改扩建项目涉嫌未批先建的情况说明》（附件 3）中“鉴于该改扩建项目违

法行为终了之日至今已超过二年，不涉及公民生命健康安全、金融安全，不造成危害

后果，结合生态环境部办公厅《关于优化制药行业建设项目环评工作的意见》(环办环

评[2025]34号)文件精神，我局对该项目不给与行政处罚。”，本项目免予处罚。

现企业主动报批办理环境影响评价手续，依据《建设项目环境保护管理条例》、

《建设项目环境影响评价分类管理名录(2021年版)》，“湖南中启制药有限公司岳阳

分公司年产 4800kg环磷腺苷、90kg双丁酰环磷腺苷钙（钠）、100万瓶肿痛外擦酊、

2000kg炎琥宁改扩建项目”属于分类管理名录中“二十四、医药制造业 27-47化学药

品原料药制造 271；生物药品制品制造 276”中的“全部(含研发中试；不含单纯药品

复配、分装；不含化学药品制剂制造的)”，故本项目应当编制环境影响报告书。2025

年 12月，湖南中启制药有限公司岳阳分公司委托湖南翔鹏环保科技有限公司承担本

项目的环境影响评价工作。评价单位接受委托后，成立了环评小组，依据环评导则中

的有关要求，在现场踏勘、资料收集、调查研究的基础上进行了工程分析、数据统计、

预测评价、治理措施分析等工作，在以上工作基础上编制了本报告书。

1概述

根据《环境影响评价公众参与办法》（部令第 4号，2019年 1月 1日施行），在

环评工作进行中，湖南中启制药有限公司岳阳分公司分别于 2026年 1月 4日和 2026
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年 4月 7日进行了两次环境影响评价信息公开。

2026年 1月 4日，建设单位在确定环评单位后在中启制药官网上进行了第一次环

境影响评价信息公开，第一次信息公开的同时一并公示了“公众意见表”以收集附近

公众对建设项目的意见和建议。

2026年 4月 7日，环评报告书征求意见稿形成后进行了第二次环境影响评价信息

公开，采用了网络平台公开、报纸公开以及现场场所张贴三种公开方式同步进行。

2首次环境影响评价信息公开情况

2.1公开内容及日期

本项目确定湖南翔鹏环保科技有限公司为本项目环评编制单位，根据《环境影响

评价公众参与办法》（生态环境部令第 4号）要求，项目一次公示需在签订合同后 7

个工作日内进行一次公示。项目于 2026年 1月 4日在中启制药官网进行第一次公示，

公示的主要内容有项目名称、项目性质、项目概要、建设单位名称和联系方式、环评

机构名称和联系方式、环境影响评价工作的工作程序和主要工作内容、征求公众意见

的主要事项等，详见一次公示截图。

2.2公开方式

2.2.1网络

本项目首次公示主要采用网络公示。

湖南中启制药有限公司岳阳分公司年产 4800kg环磷腺苷、90kg双丁酰环磷腺苷

钙（钠）、100万瓶肿痛外擦酊、2000kg炎琥宁改扩建项目通过中启制药官网持续公

开 10个工作日，符合《环境影响评价公众参与办法》（部令第 4 号，2019年 1月 1

日施行）要求。

网络公示时间：2026年 1月 4日至 1月 15日。

网址：http://www.hnzqzy.com/news_detail/24.html

截图见下图 1。
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图 1 首次环境影响评价网站公示截图照片

2.2.2其它

未采用其他公开方式。

2.3公众意见情况

在本次公示期间，公众未通过任何形式提出建议或意见。

3征求意见稿公示情况

3.1公示内容及时限

根据《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4 号）要求，项目征求

意见稿形成后需进行征求意见稿公示。本项目于 2026年 4月 7日~2026年 4月 20日

在中启制药官网进行征求意见稿网络公示、在报纸上进行报纸公开和在现场等进行张

贴公告，公示的主要内容有征求意见稿全文的网络链接、查阅纸质报告书的方式和途

径、征求意见的公众范围、公众意见表的网络链接、公众提出意见的方式和途径，详

见征求意见稿公示截图。
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3.2公示方式

3.2.1网络

湖南中启制药有限公司岳阳分公司年产 4800kg环磷腺苷、90kg双丁酰环磷腺苷

钙（钠）、100万瓶肿痛外擦酊、2000kg炎琥宁改扩建项目通过中启制药官网持续公

开 10个工作日，符合《环境影响评价公众参与办法》（部令第 4 号，2019年 1月 1

日施行）要求。

网络公示时间：2026年 4月 7日至 2026年 4月 20日。

网址：http://www.hnzqzy.com/news_detail/25.html

截图见下图 2。

图 2 征求意见稿网上公示截图

3.2.2报纸公示

2026年 4月 15日、2026年 4月 16日，《岳阳晚报》报纸上分别刊登了“湖南

中启制药有限公司岳阳分公司年产 4800kg环磷腺苷、90kg双丁酰环磷腺苷钙（钠）、
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1000万瓶肿痛外擦酊、2000kg炎琥宁改扩建项目环境影响报告书征求意见稿公示（即

第二次公示）”，在征求意见的 10个工作日内在报纸媒体上公开信息 2次，符合《环

境影响评价公众参与办法》（部令第 4号，2019年 1月 1日施行）要求。

报纸截图详见图 3。

http://www.eiafans.com/thread-157271-1-1.html，网络截图详见图10-2。公示期为2011年3月2日~15
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图 3 项目报纸上公示图片
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3.2.3粘贴

张贴区域选择在项目地附近，张贴的时间为 2026年 4 月 7 日至 2026 年 4 月 20

日，共计 10个工作日。

图 4 项目现场公示照片
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3.2.4其它

未采用其他公开方式。

3.3查阅情况

查阅场所：在网上查阅电子版报告。

查阅情况：公示期间约 56人查阅过本项目报告书。

3.4公众提出意见情况

在征求意见期间未接到公众反馈。

4其他公众参与情况

本项目首次环境影响评价信息公开和征求意见稿公示期间，公众未提出环境影响

相关的意见或建议，不存在公众质疑性意见，未开展深度公众参与合理，符合《办法》

第十四条对开展深度公众参与的要求。

5公众意见处理情况

本项目首次环境影响评价信息公开和征求意见稿公示期间，未收到公众对项目环

境影响提出的相关意见或建议。

6报批前公开情况

本项目环境影响报告书（报批版）和公众参与说明形成后，建设单位在网络平台

公开了下列信息：

1、项目环境影响报告书（报批版）全文；

2、本项目环境影响评价公众参与说明简本全文；

3、公开时间为：2026年 6月 5 日。

4、网址：https://gongshi.qsyhbgj.com/h5public-detail?id=520983

截图见下图。
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图 5 报批前网络公示截图

本次公示主要内容及日期均符合《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令

第 4 号）“第二十条”的要求。

7其他

建设单位保存了项目网络公示信息照片、链接、网址及报纸公示的当期报纸，存

档备查。
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8诚信承诺

我单位已按照《办法》要求，在湖南中启制药有限公司岳阳分公司年产 4800kg

环磷腺苷、90kg双丁酰环磷腺苷钙（钠）、100万瓶肿痛外擦酊、2000kg炎琥宁改扩

建项目环境影响报告书编制阶段开展了公众参与工作，在环境影响报告书中充分采纳

了公众提出的与环境影响相关的合理意见，对未采纳的意见按要求进行了说明，并按

照要求编制了公众参与说明。

我单位承诺，本次提交的《湖南中启制药有限公司岳阳分公司年产 4800kg环磷

腺苷、90kg双丁酰环磷腺苷钙（钠）、100万瓶肿痛外擦酊、2000kg炎琥宁改扩建项

目公众参与说明》内容客观、真实，未包含依法不得公开的国家秘密、商业秘密、个

人隐私。如存在弄虚作假、隐瞒欺骗等情况及由此导致的一切后果由湖南中启制药有

限公司岳阳分公司承担全部责任。

承诺单位：湖南中启制药有限公司岳阳分公司

承诺时间： 2026 年 6月 5 日
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