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岳阳市财政局（制）

	一、部门（单位）基本概况

	联系人
	杨晋芬
	联络电话
	15973008151

	人员编制
	37
	实有人数
	37

	职能职责概述
	（一）机构设置

市机关事务管理局是市政府36个工作部门之一，2019年2月2日正式挂牌内设科室：办公室、资产管理科（公务用车管理科）、办公用房管理科（后勤服务和基建维修科）、公共机构节能管理科、财务科、机关党委（纪委）、机关工会。

下设事业单位：

1.市直行政事业单位资产管理事务中心

2.市直机关事业单位公务用车服务中心

（二）人员情况

2020年年末我单位在岗编制人数37人，其中局机关行政编制16人，局机关内设科室6个，下设市直行政事业单位资产管理事务中心和市直机关事业单位公务用车服务中心两个二级机构，截止2020年末在编事业人数21人。

（三）主要职能职责

1、指导全市机关事务工作，负责市直机关事务的保障、管理和服务工作。组织拟订全市机关事务管理和后勤体制改革工作的具体政策、规章制度、标准并监督实施；负责指导市直机关后勤服务单位业务工作；会同有关部门协调解决机关后勤工作中的有关问题。

2、对市直行政事业单位的房地产实施管理，制订相关管理制度并监督执行；负责市直行政事业单位办公用房集中统一管理，协助有关部门管理市直行政事业单位的行政建房计划和投资；根据授权承担市直行政事业单位行政办公用房及其他非经营性项目的集中统一建设职责；按规定管理市直行政事业单位办公用房维修，承办市直行政事业单位房屋维修、危旧房改造事务工作；负责市直行政事业单位行政用房、住宅建设土地使用权证的有关管理工作。指导全市党政机关事业单位办公用房管理和市直行政事业单位物业管理工作。

3、负责市直行政事业单位国有资产集中统一管理，承担配置计划审核、产权界定、清查登记、资产处置工作。负责市直行政事业单位公务用车的编制、配备、更新、处置以及预算内专项用于解决市领导和市直单位公务用车的经费管理工作，指导监督全市公务用车管理工作。

4、统筹异地交流来岳任职市级领导干部住房建设、管理及相关服务工作；按规定管理市直单位职工住房补贴资金。

5、会同相关部门管理、指导、监督、检查全市党政机关事业单位国内公务接待工作。

6、统筹协调全市公共机构节能工作，会同有关部门制定推动全市公共机构节能的规划、规章制度并组织实施，负责公共机构节约能源管理工作，组织开展能耗统计、监测和评价考核、节能技术改造及专项资金管理工作。

7、与市财政局、市国资委在国有资产管理方面的职责分工。市财政局负责制定行政事业单位国有资产管理规章制度，并负责组织实施和监督检查。市机关事务管理局负责市直行政事业单位的国有资产管理，承担产权界定、清查登记、资产处置工作，制定市直行政事业单位国有资产管理具体制度和办法并组织实施，接受市财政部门的指导和监督检查。市直行政事业单位按规定负责所属事业单位及派出机构的国有资产管理。市级党政机关事业单位对外出租出借的经营性国有资产，由市机关事务管理局集中统一监管，承担产权界定、清查登记、资产处置等工作。市直党政机关事业单位利用国有资产举办的企业应按规定脱钩，其国有资产产权划转，由市政府授权市国资委履行出资人职责，进行集中统一监管。

	年度主要

工作内容
	（一）推进资产管理体制改革。建立健全集中统一、分级负责、分类管理的新型国有资产管理模式。

（二）推进办公用房集中统一管理。统筹推进党政机关办公用房权属统一登记，进一步界定市直单位土地、房屋权属，将权属登记至市机关事务管理局名下。

（三）推进公务用车改革。进一步推动公务用车改革，理顺管理职责，逐步将市直公务用车的编制、配置、购置、处置归口机关事务管理部门统一管理，市、县（市区）要逐步建立统一的管理平台，实行统一调度。

（四）强化公共机构节能统一管理。组织开展节能宣传周活动，全方位、多角度宣传公共机构节约能源资源工作，努力营造“全民参与、共同节能”的浓厚氛围。

（五）推进后勤管理体制改革,完成易地任职厅级干部周转房的食堂建设、装修改造等工作。加快推进后勤服务市场化、社会化改革进程，不断创新服务保障模式，统一提供后勤服务。

	年度部门（单位）总体运行情况及取得的成绩
	对全市经营性资产进行整改，对已移交的经营性资产，分三批组织租赁价格评估，其中第一批评估193宗，第二批310宗，第三批140宗。截止12月底，对已移交的资产签订合同516份，收缴租金2172万元，收缴押金270多万元，超额完成市政府年初定下的目标任务。为推动复工复产，经与市财政局沟通对接，主动上门与租户对接沟通，免除2020年第一季度租金560万元，支持复工复产。

2、严格控制资产的配置和处置工作。按照过“紧日子”的要求，严格控制行政事业单位资产配置、处置的数量。2020年，审核市直单位资产配置281宗，批复243宗，涉及金额2.4亿元；审核市直单位资产处置109宗，批复88宗，涉及金额6612万元。审核批准全市（含县市区）公务车辆购置185辆，审核市直单位公务车辆处置19辆，拍卖8辆。2020年，稳步推进了市商务粮食局、公路大厦、岳阳广播电视台、市巴陵戏传承研究院、市市场建设服务中心等单位大宗资产评估和处置工作。配合相关单位做好了岳阳楼公园、君山公园、南湖宾馆等事业单位改制资产清查移交工作。

3、稳步推进权属统一登记工作。今年5月至8月，我局分4个组对市直党政机关办公用房权属情况进行清查核实。共清查一级单位84个、二级机构及下属单位588个、医院5个、学校39个。清查土地458宗，面积8176207平方米；各类房屋建筑1219栋，面积9445617平方米。其中：党政机关土地181宗，面积1317134平方米，房屋400栋，面积733384平方米；公益一类以下事业单位土地216宗，面积3918343平方米，房屋426栋，面积606945平方米；医院土地13宗，面积501415平方米，房屋49栋，面积493423平方米；学校土地48宗，面积2439314平方米。在清查的基础，建立了电子文档、资产台账和基础数据库。

4、加强闲置办公用房和存量公有住房管理。今年来，共清查市直51家行政事业单位存量公有住房632套，总面积45603平方米，预估价值约2亿元。12月中旬，向市政府提交了清查报告，提出了“集中管理、分类处理、规范使用”管理建议。收回集中管理存量公有住房5处12套，面积1350平方米，均作为周转住房出租。收回闲置办公用房资产14宗，其中：土地6300平方米，房屋13753平方米。积极对接闲置用房资产27宗，其中：土地69917平方米，房屋31000平方米。收回和办理出租办公用房12宗，面积7065平方米，年新增经营收入144万元。

5、扎实做好周转房保障工作。今年完成对易地任职厅级干部周转房进行维修改造，制订了《岳阳市厅级干部周转住房管理服务实施方案》，制定出台《岳阳市易地任职厅局级干部周转住房管理实施细则》、《岳阳市易地任职县处级干部周转住房管理办法》、《岳阳市市直单位周转住房管理办法》、进一步明确管理职能职。
6、我局从2019年12月正式启用市公务用车信息化管理平台，目前平台已完成全市1680台公务车辆信息录入工作，市农业、交通、林业、市场监督管理四个部门50台执法执勤用车已正式上线运行，完成车辆调度3225次。今年来，服务平台为市直机关事业单位提供租车服务2363次，高效保障防汛救灾、环保督导、精准扶贫、重大节会等重大任务。

	二、部门（单位）收支情况

	年度收入情况（万元）

	机构名称
	收入合计
	其中：

	
	
	上年结转
	公共财

政拨款
	政府基金拨款
	纳入专户管理的非税收入拨款
	其他

收入

	局机关及二级机构汇总
	3362.64
	954.74
	  2386.74
	
	
	21.16

	1、局机关
	3362.64
	954.74
	2386.74
	
	
	21.16

	2、二级机构1
	
	
	
	
	
	

	3、二级机构2
	
	
	
	
	
	

	部门（单位）年度支出和结余情况（万元）

	机构名称
	支出合计
	其中：
	结余

	
	
	基本支出
	其中：
	项目支出
	当年结余
	累计结余

	
	
	
	人员支出
	公用支出
	
	
	

	局机关及二级机构汇总
	1519.85
	693.57
	371.63
	321.94
	826.28
	1842.79
	

	1、局机关
	1519.85
	693.56
	371.63
	321.94
	826.28
	1842.79
	

	2、二级机构1
	
	
	
	
	
	
	

	3、二级机构2
	
	
	
	
	
	
	

	机构名称
	三公经费

合计
	其中：

	
	
	公务接待费
	公务用车运维费
	公务用车购置费
	因公出国费

	局机关及二级机构汇总
	47.18
	3.46
	43.72
	0
	0

	1、局机关
	47.18
	3.46
	43.72
	0
	0

	2、二级机构1
	
	
	
	
	

	3、二级机构2
	
	
	
	
	

	机构名称
	固定资产

合计
	其中：
	其他

	
	
	在用固定资产
	出租固定资产
	

	局机关及二级机构汇总
	96.16
	96.16
	
	

	1、局机关
	96.16
	96.16
	
	

	2、二级机构1
	
	
	
	

	3、二级机构2
	
	
	
	

	三、部门（单位）整体支出绩效自评情况

	整体支出绩效定性目标及实施计划完成情况
	预期目标
	实际完成

	
	一、全面深化落实国有资产管理体制改革。重点抓好市直行政事业单位国有资产权属登记、规范移交、分类管理等工作，于2020年底构建国有资产管理新体制。

二、加强市直党政机关办公用房管理。组织开展办公用房联合巡检和督查，确保全市党政机关办公用房严格按照中央八项规定和《党政机关办公用房管理办法》执行到位；对市直办公用房资产实行科学规划、分类管理，核定总量、盘活存量，确保资产保值增值，高效利用。

推进党政机关办公用房权属统一登记。持续做好权属统一登记、对标核实总量、颁发使用凭证和规范使用管理工作

全面完成公务用车制度改革、建立完善配套政策。全面完成党政机关和事业单位公务用车制度改革，出台相关公务用车的制度规定，切实保障公务出行。

五、扎实推进悟园项目建设工作。坚持“安全、环保、节约、实用”的原则，以“安全工程、廉洁工程、合规工程”为标准，严格项目管理，严守规章制度。
	大力推进经营性国有资产集中统一管理。今年市政府组织召开市直行政事业单位经营性国有资产管理问题整改会议。分三批组织租赁价格评估，其中第一批评估193宗，第二批310宗，第三批140宗。截止12月底，对已移交的资产签订合同516份，收缴租金2172万元，收缴押金270多万元，超额完成市政府年初定下的目标任务。为推动复工复产，经与市财政局沟通对接，主动上门与租户对接沟通，免除2020年第一季度租金560万元，支持复工复产。严格控制资产的配置和处置工作。按照过“紧日子”的要求，严格控制行政事业单位资产配置、处置的数量。2020年，审核市直单位资产配置281宗，批复243宗，涉及金额2.4亿元；审核市直单位资产处置109宗，批复88宗，涉及金额6612万元。推动机关运行保障更均衡、更优质、更高效。

今年来，共清查市直51家行政事业单位存量公有住房632套，总面积45603平方米，预估价值约2亿元。12月中旬，向市政府提交了清查报告，提出了“集中管理、分类处理、规范使用”管理建议。收回集中管理存量公有住房5处12套，面积1350平方米，均作为周转住房出租。收回闲置办公用房资产14宗，其中：土地6300平方米，房屋13753平方米。积极对接闲置用房资产27宗，其中：土地69917平方米，房屋31000平方米。收回和办理出租办公用房12宗，面积7065平方米，年新增经营收入144万元。

今年5月至8月，我局分4个组对市直党政机关办公用房权属情况进行清查核实。共清查一级单位84个、二级机构及下属单位588个、医院5个、学校39个。清查土地458宗，面积8176207平方米；各类房屋建筑1219栋，面积9445617平方米。其中：党政机关土地181宗，面积1317134平方米，房屋400栋，面积733384平方米；公益一类以下事业单位土地216宗，面积3918343平方米，房屋426栋，面积606945平方米；医院土地13宗，面积501415平方米，房屋49栋，面积493423平方米；学校土地48宗，面积2439314平方米。在清查的基础，建立了电子文档、资产台账和基础数据库。

4、从2019年12月正式启用市公务用车信息化管理平台以来目前平台已完成全市1680台公务车辆信息录入工作，市农业、交通、林业、市场监督管理四个部门50台执法执勤用车已正式上线运行，完成车辆调度3225次。今年来，服务平台为市直机关事业单位提供租车服务2363次，高效保障防汛救灾、环保督导、精准扶贫、重大节会等重大任务。

5、目前悟园改扩建项目悟园改扩建项目已完成控规调整、可行性研究报告编制、立项等前期工作，正在编制地质勘测会商方案，并配合代理公司制定EPC招标和监理招标方案。同时，完成市政府办公大楼维修的扫尾工作，主要对消防系统改造、大楼周边绿化、负一负二楼等进行提质改造，对市政府办公楼电梯进行更换。
   

	整体支出

绩效定量目标及实施计划完成情况
	评价内容
	绩效目标
	完成情况

	
	产出目标

（部门工作实绩，包含上级部门和市委市政府布置的重点工作、实事任务等，根据部门实际进行调整细化）
	质量指标
	经营性资产统一管理和租金收取情况
	达到预期要求

	
	
	
	公用房权属统一登记管理
	达到预期要求

	
	
	
	公务用车管理建立信息平台，实行统一调度
	达到预期要求

	
	
	
	公共机构节能管理做好能源资源数据统计，推进生活垃圾分类工作
	达到预期要求

	
	
	数量指标
	市直党政机关办公用房权属情况进行清查核实
	今年我局分4个组对市直党政机关办公用房权属情况进行清查核实。共清查一级单位84个、二级机构及下属单位588个、医院5个、学校39个。

	
	
	
	加强闲置办公用房和存量公有住房管理
	今年来，共清查市直51家行政事业单位存量公有住房632套，总面积45603平方米，预估价值约2亿元。

	
	
	
	公务用车管理建立信息平台，实行统一调度
	2019年12月正式启用市公务用车信息化管理平台，目前平台已完成全市1680台公务车辆信息录入工作，完成车辆调度3225次。

	
	
	
	高质量做好能源资源数据统计工作
	目前，我市纳入公共机构能耗系统统计的单位有1089个，其中市直单位263个，县市区826个。

	
	
	
	推进生活垃圾分类工作。
	组织公共机构垃圾分类业务培训35场，培训人员2800人次；指导市直一级预算公共机构投入670万元，配置、改造、更新基本设施，选定20家公共机构示范单位。

	
	
	
	做好信息化建设工作
	资产管理系统完成了全市427家行政事业单位国有资产及公共基础设施年度报表上报工作。



	
	
	
	强化党建工作，提高政治执行能力
	今年来，局党组先后5次专题研究党建工作、先后13次组织中心组学习，4名局领导到所在支部讲党课8次。



	
	
	
	强化廉政教育，提高拒腐防变能力
	组织新入职新提拔人员廉政谈话5次，组织项目负责人廉政提醒4次；局党组先后专题研究纪检监察工作5次，推动全面从严治党向向纵深推进。



	
	
	时效指标
	行政审批事项在规定的时限内办结
	均在规定时限内办结

	
	
	
	各项工作按年初计划如期完成。
	均按年初计划如期完成

	
	
	成本指标
	经费支出控制在年初预算范围内。
	无超预算支出情况

	
	效益目标

（预期实现的效益）
	社会效益
	
	

	
	
	经济效益
	
	

	
	
	生态效益
	
	

	
	
	社会公众或服务对象满意度
	满意率达93%以上
	

	绩效自评综合得分
	98

	评价等次
	优

	四、评价人员

	姓  名
	职务/职称
	单  位
	签  字

	李海林
	党组书记、局长
	岳阳市机关事务 管理局
	

	向阳春


	党组副书记、副局长
	岳阳市机关事务  管理局
	

	周治中


	党组成员、 副局长
	岳阳市机关事务  管理局
	

	吴 昊


	党组成员、 副局长


	岳阳市机关事务  管理局
	

	评价组组长（签字）：

                                                               年    月    日

	部门（单位）意见：

                                         部门（单位）负责人（签章）：

                                                               年    月    日

	财政部门归口业务科室意见：

                                  财政部门归口业务科室负责人（签章）：

                                                                 年    月   日


填报人（签名）：  杨晋芬         联系电话： 15973008151
	五、评价报告综述

一、单位概况

（一）单位基本情况

1、机构设置
根据市委编办核定，岳阳市机关事务管理局内设科室：办公室、资产管理科（公务用车管理科）、办公用房管理科（后勤服务和基建维修科）、公共机构节能管理科、财务科、机关党委（纪委）、机关工会。

下设事业单位：

（1）市直行政事业单位资产管理事务中心

（2）市直机关事业单位公务用车服务中心

2、人员情况

2020年年末我单位在岗编制人数37人，其中局机关行政编制16人，局机关内设科室6个，下设市直行政事业单位资产管理事务中心和市直机关事业单位公务用车服务中心两个二级机构，截止2020年末在编事业人数21人。
 （二）整体支出规模、使用方向和主要内容、涉及范围等

    2020年，岳阳市财政拨款2386.74万元、其他收入21.16万元，上年收入结转954.74万元，收入合计3362.64万元。本年度实际支出 1519.85万元，其中基本支出、693.57万元，项目支出826.28万元，当年结余1842.79万元。
基本支出主要列支人员支出（包括工资福利支出及对个人和家庭的补助）和公用支出（商品和服务支出及资本性支出），项目支出主要列支直管资产运行维护、公共机构节能及垃圾分类、资产管理工作经费、政府办公楼维修改造项目、悟园改扩建项目。

二、单位整体支出管理及使用情况

（一）基本支出

2020年度，基本支出693.57万元，其中人员支出371.63万元，公用支出321.94万元。本年度公务接待费3.46万元，、公务用车运行维护费43.72万元，无因公出国费用支出，“三公经费”支出总额为47.18万元。

（二）专项支出

1、专项资金安排落实、总投入和实际使用等情况分析

2020年，项目资金预算826.28万元，项目支出826.28万元，主要用于直管资产运行维护费200万元、悟园改扩建项目14.82万元、政府办公楼维修改造项目551.96万元、公共机构节能及垃圾分类13.5万元、资产管理工作经费46万元。
2、专项资金管理情况分析

结合本单位实际情况，运用《财务制度》、《预算业务管理制度》，从预算管理职责，预算编制，预算审批与分解下达流程，预算的执行、控制与调整、决算与绩效评价等方面对专项资金进行管理。做到专项资金预算编制有目标、预算执行有监控、预算完成有评价、评价结果有反馈、反馈结果有应用。

  三、单位专项组织实施情况

单位的主要项目支出为直管资产运行维护、公共机构节能及垃圾分类、资产管理工作经费、政府办公楼维修改造项目、悟园改扩建项目按照年初预算，结合各项目实际严格按《政府采购业务管理制度》、《内控管理制度》等制度组织了采购，保证合理高效使用国有资金。 
四、单位整体支出绩效情况

2020年是全面建成小康社会和“十三五”规划收官之年,也是市机关事务管理工作向纵深推进的关键之年。全市机关事务管理工作的思路是：坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届三中、四中全会精神，以集中统管为主线，全面履行保障、管理和服务职能，突出抓好办公用房、国有资产、公共机构节能、周转住房保障等重点工作落实，为党政机关事业单位规范高效运行提供有力保障。

（一）以改革发展为抓手，完善“三个体系”。
（1）完善机构职能体系。按照中央机构改革“一类事项原则上由一个部门统筹、一件事情原则上由一个部门负责”的要求，加快推进机关事务机构的职能体系建设。一是努力探索推动管理机关事务工作的部门合并设立或合署办公，加快机关后勤服务、公务用车和公务接待服务等工作的社会化改革，推进集中统一管理。二是加强与有关部门的对接，进一步理顺执法执勤车辆管理、办公用房维修、周转房管理等职能职责。三是按照“一纵一横”的要求，坚持一体化发展，协调推进县市区机关事务管理机构建设，促进整体水平提升。

（2）完善制度建设体系。坚持无标建标、新改废立的原则，重点制定出台《岳阳市机关事务管理实施办法》和办公用房、公务用车管理的相关配套制度建设。同时，进一步健全完善公务接待、公共机构节能等各项规章制度，为推进集中统一管理提供政策依据，努力实现有章可循、有规可依的工作局面。

（3）完善信息化管理体系。本着“顶层设计一步到位、组织实施分步推进、政府主导市场运作”的原则，加快推进“一门户、两系统”建设，力争对办公用房、公务用车等实行“信息化、智能化、图形化”管理，不断改进机关事务工作方式方法和手段措施，推动各系统之间深度融合，以先进技术助力机关事务工作高质量发展。

（二）以集中统管为主线，突出“三大管理”。

（1）突出国有资产的集中统一管理。按照《岳阳市行政事业单位国有资产管理暂行办法》、《岳阳市行政事业单位国有资产处置管理暂行办法》、《岳阳市市直行政事业单位通用资产配置标准》等文件要求，严格控制行政事业单位资产配置、处置的规模和标准。分类、分步推进和完成出租出借经营性国有资产的行集中统一管理。

（2）突出办公用房的集中统一管理。对党政机关办公用房实行统一规划、统一维修、统一管理，加强办公用房统筹处置利用管理，盘活利用好办公用房资产。稳步推进办公用房权属统一登记工作。

（3）突出公务用车的集中统一管理。加快推进市直公务用车平台建设，力争在4月底前将全市行政事业单位核定的1178台公务用车纳入信息平台，实行集中统一管理。建立市直公务用车服务保障平台，对重点工作进行保障。

（三）以控标减排为目标，推广“三个活动”。
（1）推广示范创建活动。进一步推动国家级、省级示范单位创建工作，计划推荐6-8家单位创建国家级示范单位，推进能源资源工作深入开展，实现“县县有示范”的目标。

（2）推广垃圾分类活动。继续做好市委、市人大、市政府、市政协机关先行经验的推广，不断深化全市公共机构生活垃圾强制分类工作，逐步实现分类投放、分类收集、分类运输、分类处理。

（3）推广绿色低碳行动。大力倡导简约适度、绿色低碳的工作和生活方式，推进节约型机关、绿色学校、绿色医院创建。倡导公共机构节俭文明新风尚，大力开展节约用电、水、油、气和行政办公经费活动；严格执行节能环保产品强制采购制度，优先采购节能、节水、节材产品；推行无纸化与电子化办公，倡导采用电视、电话方式召开会议，减少一次性办公用品使用；深入开展绿色食堂行动，引导干部职工养成爱惜粮食、节约粮食的良好习惯。积极组织低碳节能全民健身宣传周活动，全面提高节能意识。

（四）以高效服务为手段，做优“三个保障”。

（1）做好周转房服务保障工作。制定相关制度和办法，进一步明确管理职能职责。完成易地任职厅级干部周转房的食堂建设、装修改造等工作，做好市直单位周转住房规划建设有关工作，统筹提出建设规划和方案，加快周转住房建设步伐。

（2）做好机关食堂的服务保障工作。进一步加强机关食堂建设管理，严格食堂管理切实做好后勤保障服务工作。确保市直机关事业单位干部职工均可享受同等规格标准的餐饮服务。

（3）做好后勤物业的管理工作。探索出台机关大院物业服务指导意见，逐步实现机关物业统一招标、统一管理，加快推进市直单位家属区与办公区物业分离改革工作，进一步完善服务质量考核监督评价体系，加强监督考核力度。

 五、存在的主要问题
1、项目推进速度存在不及时，项目资金用款进度偏慢。

2、固定资产管理不够规范，处置程序有待加强。
六、改进措施和建议

针对上述存在的问题及我局整体支出管理工作的需要，拟实施的改进措施如下：

1、细化预算编制工作，认真做好预算的编制。

加强预算管理意识，严格按照预算编制的相关制度和要求，公用经费根据单位的年度工作重点和项目专项工作规划，本着“勤俭节约、保障运转”的原则进行预算的编制。在预算编制时首先需满足固定性的、相对刚性的费用支出项目，尽量压缩变动性的、有控制空间的费用项目，进一步提高预算编制的科学性、合理性、严谨性和可控性。

2、加强固定资产管理，提高固定资产利用率。

3、严格项目支出管理，细化分解项目到月，确保按时按质完成绩效目标。












- 15 -
— 15 —

