关于改进岳阳西环线建设方案的建议
尊敬的岳阳市委、市政府领导：
  岳阳市重启西环线建设，百万市民备受鼓舞、充满期待。据了解西环线主要建设方案为：以原建设路为依托,道路红线宽度40米(车道24米)、无分隔辅道、无新建互通,远期局部增建高架。

     本人认为该方案存在四个问题和不足：不满足快速路设计规程最低技术标准、未考虑路网发展和互通条件、生态环保标准较低、两厢土地巨大增值空间利用不充分。该方案不能适应岳阳大城市定位和西环线综合功能要求，建设成效很难达到预期，可能还面临上访、乃至不久再扩建风险。建议市委市政府,从岳阳高质量长远发展和大城市建设高度,充分吸收合理建议，对标中部先进城市、改进方案、善作善成,建设一条经得起历史检验和人民满意的城市快速干道。即使再组织一次调研、修改完善方案而适当推迟开工，也不宜带着问题匆忙建设。

岳阳正在建设国家区域性中心城市和省域副中心大城市，由于早期规划和财力局限，城市交通短板非常突出，城区路网承载能力远不能满足大城市发展要求，不仅与河南洛阳、湖北襄阳、宜昌、江西赣州、安徽芜湖等同为国家支持建设的中部区域性中心城市和省域副中心城市差距十分明显（详见表一数据对比），也与湖南经济第二城地位严重不符，社会各界对此反映非常强烈。
岳阳城区道路 “短、窄、断”以及“少辅道、缺立交、无高架、小退距”问题突出。因道路整体标准低、路网骨架脆弱，拥堵程度比同等汽车保有量城市严重许多；除岳阳大道、巴陵路和南湖大道外，多数道路红线小、无分隔辅道，导致快速机动车与慢速机动车（公汽、摩托）共道、非机动车（电动车、单车）和行人混行；因缺少绿化分隔带，街道生态风貌层次缺乏，钢栏杆满街、城市观感不佳；因建筑退后距离小，导致街面局促、人行体验差，以及停车难和通道布置不便，道路扩建拆迁成本巨大等系列问题。 
针对这些问题，岳阳市委市政府实施 “交通建设大会战”，城市环线建设受到全市人民高度关注和赞誉。西环线由原来沿洞庭湖岸东移至城内，适应了岳阳“南居北业”的特点，弥补中心城区南北方向主干道不足，缓解湖滨、南湖、洞庭新城（居住区）去往步行街、岳阳楼风景区、城陵矶新港港区（商业区、工业区）的交通困难，促进我市三大功能区一大行政区（南湖新区、东风湖新区、新港区和君山区）之间快速通达。

岳阳市利用G240国道共建西环线，机遇难得、意义重大。但西环线方案存在整体标准过低和诸多明显不足，主要如下：
1.红线宽度太小，不满足快速路规范且堵死了发展余地。根据国家《城市快速路设计规程》CJJ129-2009，城市快速路设计速度下限为60km/h,应设中心分隔带和辅道。国内快速路红线多为60m-100m，40米红线难寻先例。一是因红线太窄无法布置中央分隔带和辅道，不能满足快速路规程基本要求；二是堵死了改扩建地面路幅余地；三是日后在窄路增建高架负面影响大。在40米红线上增建高架路（路宽25m），将完全遮蔽桥下24m既有路面（遮蔽率104%）。反对在窄路增建高架的上访阻工群体事件多发，不少高架路建设被迫取消。

2.辅道和分隔带缺失，快速性、安全性和集散性差。因中央和辅道均无固定分隔带，不能实现“来去分隔、快慢分隔、机非分离”，导致车辆对向越道占道、车辆和行人从街面任意岔口进出车道，以及汽车、摩托、单车和行人混行，车辆（含公交）上下客停车占道，有效车道减少，路面交通复杂混乱低效。
3.交汇枢纽无立交，通行效率无保障。巴陵西路、青年西路与西环线交汇十字口均为城市中心重要交汇枢纽，但未建互通立交，与国内快速路平均约2公里设一座互通立交、全程无红绿灯差距很大。沿途设置红绿灯和掉头，通行速度无法达到要求。
4.生态环保质量不高，被督察和上访风险大。该道路日后车流大、车速快、噪音和粉尘污染大，而道路红线小、无对冲污染的生态防护措施，特别是紧邻岳阳楼-洞庭湖风景名胜核心区，市民投诉和国家环保、文物、旅游等管理部门督查风险大。
5.一环多标，倒挂失衡。东环线红线宽60m，设有辅道和多座立交；西环线是G240国道和城市干道两道合一，且处在中心城区，承载功能和车流更大,而西环线红线仅40m，速度最多40 km/h，无辅道无立交，不满足国家设计规程最低标准；西环线离5A景区最近，绿化率却最低。西环线标准与其功能定位严重倒挂（详见表二指标对比），甚至比35年前建成的南湖大道（50m红线）标准还低不少。南湖大道现很拥堵，市民为当年规划标准偏低深感无奈。我们不应让错误、遗憾和浪费重复发生。

6.西环线标准降低，减少土地出让可增值收益约30亿元。据测算，西环线由40米提升到60米，其畅通性、安全性、生态性和慢行体验、临街商业均有质的跃升，周边土地开发价值提升明显，参照岳阳市可比地块，出让价可多增值约80万元/亩，两厢4000亩土地受益，合计多增值30亿元以上。因临街拆迁呈现“拆迁增加量按纵深边际递减”，加大20米红线增加拆迁约6.5万平米，增加拆迁费约4.5亿元、道路工程费0.5亿元。因此采用60米红线投资增幅不大，而西环线标准和土地出让回报均大幅提高，性价比远高于40米。
最后，我对西环线建设的建议是：

1.将红线宽度及速度等标准提升到快速路正常水平。与东环线红线宽度一致（60米），设置中央绿化带取消钢栏杆、设置绿化分隔辅道，实行快慢和机非分离；即使特别困难地段红线也不应低于52米（快速车道24米，两侧慢速辅助车道11米；3条分隔绿化带8米；两边街面行道树及步行道9米），可避免日后高架对地面车道完全遮蔽；快速车道速度不低于60km/h，满足城市快速路的基本技术标准。   
 2.交汇枢纽应同步建设或预留全互通立交。要统筹规划西环线与新巴陵大桥完整互通方案和条件，线位应逆铁路方向偏移80-100m，为日后重建巴陵大桥预留互通立交条件；考虑到桥下建设路现有宽度很小（15m），仅够西环线左半幅通行，近期可在桥头西侧增建隧道作为右半幅；另与青年西路、岳阳大道西十字交叉枢纽均应设置或预留立交，取消红绿灯和掉头造成等待和拥堵。

    3.设置生态防护带和绿地游园，提升城西生态环保水平。在西环线邻京广铁路侧设置15-20m宽防护林，降低火车、汽车噪音和粉尘污染，在濒临洞庭湖段道路两侧各设20-30m宽生态防护林（洞庭湖大桥北段现有沿湖路已设有20m）；在重要节点路口设置1-2座绿地游园，形成南湖-洞庭湖-岳阳楼-东风湖一体绿色长廊，既彰显江湖名城生态特色、也改善西城人居品质；以铁路、国道为窗口，展现岳阳生态城市风貌，也是我市创建森林城市的有力举措！

4.严格控制建筑退后红线距离。作为首条环线快速路，政府应尽快明确和严格控制建筑后退红线距离，湖北襄阳、广东清远等城市以地方法规形式强制要求，建筑后退城区快速路红线距离不得低于20m，城市干道风貌有明显提升，值得我市学习借鉴。

5.组织专项调规和开展总体规划修编。原建设路规划为城市次干道、红线仅35米，本次建设路已升级为城市快速路，道路功能定位发生了根本变化。应按重大基础建设组织专项调规,顺利提升该项目标准(既然已经由35米上调,就不应只调到40米)。

岳阳市仍在执行2008版城市道路《规划》，该规划中60m及以上红线道路极少（仅6条），且未预留高架、立交条件，日后增建困难很大；而上述中部城市均在2015年前后已修编更新，均增加了许多大红线快速路和主干道，且各市均建成了30公里左右高架路和20座左右互通立交桥，我市对比差距巨大。岳阳20年前建成的岳阳大道和巴陵路仍是我市的门面路、出行主要依靠。近些年岳阳车辆保有量大增，但新建道路标准却一路走低，如白石岭路、青年东路、湖滨大道均红线窄、无立交、退距小，通车即堵；另外无辅道和分隔绿化带，不利于创建国家森林城市，也降低了岳阳大江大湖之城的宜居度和美誉度。
应结合岳阳快速发展和大城市定位，抓紧修编《规划》，通过顶层设计，整体升级岳阳城市路网，尽快扭转“低标准规划、长时间受困、大资金重建”不良循环，不能让过时、低标准规划束缚岳阳快速发展。

表一：岳阳与中部同类城市快速路对比
	城市
	规划城市快速路网

结构形态
	已建在建

	
	
	总里程

（km）
	高架及隧道里程（km）
	匝道式立交桥（座）
	设计速度
（km/h）

	洛阳
	两环两轴十纵横
	105
	40
	30
	80

	襄阳
	两环两轴多射
	72
	26
	16
	80

	赣州
	两环三横六纵
	85
	32
	21
	80

	岳阳
	一环三横四纵
	32
	4
	3
	东环80

南环60

西环城区段40（待建）


表二：西环线与岳阳已修主要干道对比
	道路名
	红线总宽（m）
	车道总宽（m）
	车道总数
（机动+非机动）(条)
	中间和辅道绿化带宽（m）
	行道树和人行道宽（m）
	总绿化率

（含行道树）
	高架对车道

遮蔽率

	岳阳大道
	100
	53
	12+2=14
	25
	22
	35%
	32%

	巴陵东路
	70
	43
	10+2=12
	16
	11
	30%
	43%

	东环线
	60
	42
	8+2=10
	8
	10
	20%
	50%

	南湖大道
	50
	28
	6+2=8
	4
	18
	24%
	78%

	西环线
	40
	24
	6+0=6
	0
	16
	15%
	104 %


尊敬的市委市政府领导，希望以您卓越的远见和担当，将 “低标准重复建设是最大浪费”和“好规划赋能城市未来”的理念贯穿岳阳大城市建设发展，顺应百万市民改善城市出行的强烈愿望，调研并借鉴洛阳、襄阳、赣州等中部先进城市快速路建设经验，科学决策，以西环线为契机，逐步补齐岳阳城市交通短板，即使资金再困难也应预留足够红线和发展条件，为岳阳腾飞做出我们这一代人的历史贡献。真正将西环线建成一条：显著改善交通、利于安全的“畅通路”；绿色环保、提质人居的“幸福路”；预留立交、轨交的 “发展路”，支撑大城市建设、经得起历史检验的“丰碑路”！

不当之处，请领导批评指正。

    建议人：张新民
二〇二〇年六月八日
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